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Сотрудничество России и Белоруссии
 в области профессионального образования
Юнацкевич П.И.

Заместитель руководителя Базовой организации
 государств-участников СНГ по образованию взрослых и просветительской деятельности

Одним из наиболее успешных направлений сотрудничества России и Беларуси  является сотрудничество в сфере профессионального образования.

Исключительное значение профессионального образования обусловливается запросом общества и государства  на рабочие места. Занятость населения связана с общественным  благополучием и успешным государственным строительством, а также межгосударственным сотрудничеством.

Особый интерес вызывает опыт сотрудничества в области профессионального образования, осуществляемый органами исполнительной власти России и Беларуси.

Результатом такого взаимодействия является создание предпосылок для формирования единого рынка труда, улучшение качества человеческого капитала.

В Российской Федерации взаимодействие с Республикой Беларусь в области профессионального образования, в том числе, возложено на Министерство образования России, Российский филиал Базовой организации государств-участников СНГ по образованию взрослых и просветительской деятельности.

Главным направлением сотрудничества в области профессионального образования России и Беларуси становится работа по выполнению Межгосударственной программы реализации Концепции формирования единого (общего) образовательного пространства Содружества Независимых Государств, а также Межгосударственного плана мероприятий по реализации Концепции развития образования взрослых
в государствах – участниках Содружества Независимых Государств.

Указанные программа и план разработаны Советом по сотрудничеству в области образования государств-участников СНГ и Институтом образования взрослых Российской академии образования. Решение об утверждении данных нормативных актов принято Советом глав правительств Содружества Независимых Государств 29 ноября 2001 года и 25 мая 2009 года.

Межгосударственная программа и комплекс мероприятий по её выполнению направлены на обеспечение многостороннего сотрудничества, в том числе в сфере профессионального образования, поддержку интеграционных процессов в области профессионального образования в России и Беларуси, а также других государств-участников СНГ, создание условий для реализации прав граждан на образование, достижение равенства прав на доступность в получении образования всех уровней в России и Беларуси, а также других государствах Содружества.

Среди направлений работ по выполнению Межгосударственной программы следует особо отметить согласование государственных образовательных стандартов всех уровней, обеспечение взаимного признания и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и ученых званиях; создание в СНГ системы информационной поддержки формирования единого (общего) образовательного пространства.

         Поэтапная реализация Плана мероприятий по реализации Концепции развития образования взрослых в государствах – участниках Содружества Независимых Государств предусматривает создание системы обеспечения образования взрослых и просветительской деятельности в России и Беларуси, а также в других государствах – участниках СНГ [3].

        Кроме того, ожидаемый результат выполнения данного плана – это  расширение взаимодействия России и Беларуси, а также других государств – участников СНГ в сфере образования взрослых и просветительской деятельности, в том числе в сфере профессионального образования взрослых.
Нормативно-правовая база сотрудничества России и Беларуси, а также других государств-участников СНГ в области профессионального образования содержит следующие документы:

1. Договор между Российской Федерацией, Республикой Белоруссия, Республикой Казахстан и Киргизской Республикой об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях от 29.03.1996 (г. Москва).
2. Соглашение о предоставлении равных прав гражданам государств-участников Договора об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях от 29 марта 1996 года на поступление в учебные заведения (г. Москва, 24.11.1998).
3. Соглашение между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Киргизской Республики и Правительством Российской Федерации о взаимном признании и эквивалентности, документов об образовании, ученых степенях и званиях (г. Москва, 24.11.1998).
4. Соглашение о сотрудничестве по формированию единого (общего) образовательного пространства Содружества Независимых Государств от 17.01.1997 (г. Москва).
5. Соглашение о создании и функционировании филиалов высших учебных заведений в государствах-участниках Договора о таможенном союзе и Едином экономической пространстве  от 26 февраля 1999 года (г. Минск 23.05.2000).
6. Соглашение о сотрудничестве в области подготовки специалистов по радиоэкологии, радиационной безопасности, радиобиологии и смежным наукам от 30.11.2000 (г. Минск).
7. Соглашение об обмене информацией в сфере образования государств-участников Содружества Независимых Государств от 31.05.2001 (г. Москва).
8. Соглашение о сотрудничестве в области образования государств участников Содружества Независимых Государств от 15.05.1992 (г. Ташкент).
9. Ташкентское Соглашение об учреждении постоянно действующей Конференции Министров Образования государств-участников Содружества Независимых Государств 03.10.1992 (г. Ташкент).

Сотрудничество Российской Федерации с Республикой Белоруссия регламентируется следующими документами:

1. Договор о создании Союзного государства от 8.12.1999 г.

2. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в области культуры, образования и науки от 21.02.1995 г.

3. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях (подписано в Москве 27.02,96 г.). 

4. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Белоруссия об условиях учреждения и деятельности Российско-белорусского университета (в г. Могилеве) от 19,01.2001 г.).
Белоруссия является участником многостороннего Соглашения о сотрудничестве по формированию единого (общего) образовательного пространства Содружества Независимых Государств от 17.01.1997 г. 

Реализация российско-белорусских соглашений на высшем уровне, в том числе Декларации о дальнейшем единении Беларуси и России и статьи 4 Договора между Республикой Беларусь и Российской Федерацией о равных правах граждан (от 25.12. 1998), позволила достичь договоренности о регулярных совместных действиях по совершенствованию нормативной базы и созданию механизмов, обеспечивающих доступность и равные права граждан России и Белоруссии на получение профессионального образования.

Активное развитие прямого сотрудничества регионов Российской Федерации (Смоленская, Брянская, Калининградская, Мурманская, Ростовская, Амурская области, Алтайский край уже заключили соглашения о сотрудничестве) и Республики Белоруссия позволило интенсифицировать контакты между научными и образовательными учреждениями профессионального образования двух стран.

Министерством образования и науки России совместно с Министерством образования Белоруссии проведено два совместных заседания коллегии по вопросам развития сотрудничества в области информатизации образования и координации работы по профессиональному образованию.

Целевая подготовка в России белорусских граждан ведется по новым специальностям: прикладная математика и информатика (специализация “математическое и информационное обеспечение экономической деятельности”) в Санкт-Петербургском государственном университете, “национальная экономика”, “антикризисное управление” в Московском государственном институте электроники и математики (техническом университете) в рамках проекта “Союзный университет интеграции”.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации Министерство образования и науки России в рамках подготовки предложений к Программе действий по дальнейшему формированию Союзного государства совместно с Минобразованием Белоруссии разработало проект Концепции единого образовательного пространства Союзного государства, которое составило раздел “Основные направления и приоритеты развития Союзного государства в области образования” в  Концепции социального развития Союзного государства до 2005 года.
В условиях мирового экономического кризиса особо возрастает роль профессионально-технического образования для подготовки востребованных на рынке труда специалистов. Об этом заявил 14 мая 2009 года министр образования и науки Андрей Фурсенко в рамках открывшейся в Минске международной конференции "Профессионально-техническое образование и образование для устойчивого развития" [2].

"Главная задача в любых экономических условиях, и особенно в условиях мирового кризиса, подготовить специалистов, которые всегда найдут себе нормально оплачиваемую работу, которая их удовлетворяет, тем самым они преумножат богатство страны", - сказал он журналистам.

При этом он подчеркнул, что сегодня очень важно обеспечить высокую производительность труда. "К сожалению, в странах СНГ производительность труда ниже, чем в европейских странах", - сказал Андрей Фурсенко. Он отметил, что система профессионального образования, особенно когда во всем мире увеличивается спрос на новые навыки, необходимые для производства высококачественной продукции, должна это учитывать.

В свою очередь министр образования Белоруссии Александр Радьков также отметил актуальность развития и модернизации сферы профессионально-технического образования, подготовки рабочих кадров. "Мы очень рады приветствовать на конференции наших коллег не только из стран СНГ, но и специалистов из Эстонии, Латвии, Польши, а также руководство штаб-квартиры ЮНЕСКО, Европейского фонда образования", - сказал он. При этом он добавил, что это говорит о большом интересе к вопросам развития профессионально-технического образования.

Кроме международной конференции по вопросам профессионально-технического образования, в белорусской столице также прошли  конференция министров образования и Совет по сотрудничеству в области образования стран СНГ, а также второе совещание министров образования государств ЕврАзЭС.

В ходе данных мероприятий были приняты решения о  развитии договорно-правовой базы России и Беларуси, а также других государств-участников СНГ по вопросам подготовки, переподготовки и повышения квалификации преподавателей вузов,  подготовке и проведению творческих конкурсов и олимпиад для молодежи по программированию и владению информационно-коммуникативными технологиями [3].

Министерствам образования (и науки) России и Беларуси поручено оказать содействие в формировании составов международных исследовательских групп начального профессионального образования (МИГ-НПО); среднего профессионального образования (МИГ-СПО); по обобщению результатов по уровням образования: общему среднему, начальному профессиональному, среднему профессиональному и высшему профессиональному.

Одним из важнейших направлений деятельности учреждений образования  и науки Российской Федерации и Республики Беларусь  является содействие развитию и совершенствованию экспорта образовательных услуг. 

Основные задачи в этой сфере разрабатываются в планах деятельности Российского и Белорусского филиалов Базовой организации государств-участников СНГ по образованию взрослых и просветительской деятельности,  внешнеполитическими установками руководства Союзного государства, а также вытекают из приоритетных стратегических целей деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации и Министерства образования Республики Беларусь. 

Эти целеустановки предусматривают максимальное использование потенциала и каналов международного сотрудничества в интересах повышения качества и конкурентоспособности российской и белорусской  образовательных систем и направлены на дальнейшее расширение участия России и Белоруссии в рынке образовательных услуг, усиление  политического, экономического и культурного влияния Союзного государства в мире.

В современных условиях способность России и Беларуси получать преимущества от глобальной экономики, основанной на знаниях, зависит не только от их способности впитывать, перерабатывать и генерировать новые знания, но и от умения передавать  эти знания другим, в том числе на основе рыночных механизмов.

По оценкам Всемирной торговой организации, емкость мирового рынка образования составляет 50-60 млрд. долларов США и непрерывно растет. По мнению экспертов ЮНЕСКО, оказание иностранным гражданам образовательных услуг становится одним из самых прибыльных видов экспорта XXI века. Так, например, доход США от обучения иностранных студентов составляет 18 млрд. долларов в год, или 30-36% мирового образовательного рынка [1].

Россией и Беларусью также накоплен значительный опыт подготовки специалистов для зарубежных стран. Сегодня в 160 странах мира работает почти миллион иностранных выпускников российских и белорусских  вузов.

Основными направлениями экспорта российского и белорусского образования являются обучение в российских и белорусских образовательных учреждениях на территории Союзного государства.

Сегодня на территории Российской Федерации в 650 высших учебных заведениях, среди которых 153 негосударственных вуза, проходят обучение свыше 120 тысяч иностранных граждан, в том числе из государств-участников СНГ - 70 тыс. человек. Обучение ведется как на компенсационной основе, так и за счет средств федерального бюджета. 

Несмотря на рост количества обучающихся иностранных граждан в российских и белорусских образовательных учреждениях, нельзя не отметить определенное снижение доли Союзного государства на мировом рынке образовательных услуг, более высокие темпы прироста числа иностранных студентов в других странах. Имея значительный экспортный потенциал, прежде всего в сфере высшего профессионального образования, Российская Федерация и Республика Беларусь реализуют его не в полной мере. Так на долю России и Беларуси по последним данным приходится лишь 3 % от общего числа обучающихся в мире иностранных граждан (8 место) В то время как доля США составляет 22%, Великобритании - 12%, Германии - 9%, Франции - 8,8%, Австралии - 8,2%, Китая - 5%, Японии - 4,2%.  

Совершенно очевидно, что в условиях активного развития мирового рынка образовательных услуг и обострения международной конкуренции в этом сегменте, добиться значимых результатов в этой области практически невозможно без целенаправленного участия и активной роли государств России и Белоруссии.

Инструменты  обеспечения такого участия и координации деятельности в этой области разрабатываются Российским и Белорусским филиалом Базовой организации государств-участников СНГ по образованию взрослых и просветительской деятельности.

В соответствии с этими разработками главные усилия органов исполнительной власти, российских и белорусских образовательных учреждений концентрируются на следующих направлениях: 

- совершенствование нормативной и договорно-правовой базы сопровождения экспорта образовательных услуг;
- обеспечение взаимного признания документов об образовании;
- обеспечение качества подготовки иностранных граждан; 

- создание условий для повышения интереса к изучению русского языка;
- повышение эффективности информационно-рекламных и организационных мероприятий. 

В конкретном плане работа по этим направлениям характеризуется следующими данными. В соответствии с пунктами 4 и 9 Решения XXI заседания Совета по сотрудничеству в области образования государств-участников Содружества Независимых Государств Базовой организации государств-участников СНГ по образованию взрослых и просветительской деятельности поручено проведение следующих мероприятий [4]:

- провести мониторинг договорно-правовой базы государств-участников СНГ по вопросам подготовки, переподготовки и повышения квалификации преподавателей вузов;

- сбор и обобщение программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации преподавателей вузов государств-участников СНГ;

- сбор информации о научной квалификации преподавателей вузов и процентном соотношении кандидатов и докторов наук к общему числу преподавателей каждого вуза;

- обобщить результаты работы диссертационных советов в государствах-участниках СНГ, связанных с совершенствованием подготовки, переподготовки и повышения квалификации преподавателей вузов;

- разработать проект Решения Совета «О мерах по совершенствованию подготовки, переподготовки и повышения квалификации преподавателей вузов; 

- произвести мониторинг в государствах-участниках СНГ творческих конкурсов и олимпиад для молодежи по программированию и владению информационно-коммуникативными технологиями;

- подготовить для Совета по сотрудничеству в области образования государств-участников СНГ проект Положения «О подготовке и проведении творческих конкурсов и олимпиад для молодежи по программированию и владению информационно-коммуникативными технологиями» для государств-участников СНГ;

- организовать доступный для государств-участников СНГ учет победителей творческих конкурсов и олимпиад для молодежи по программированию и владению информационно-коммуникативными технологиями;

- для государств-участников СНГ разработать рекомендации по государственному финансированию подготовки и проведения творческих конкурсов и олимпиад для молодежи по программированию и владению информационно-коммуникативными технологиями;

- разработать рекомендации для государств-участников СНГ по проведению в школах государств-участников СНГ единого урока (дня), посвященного Содружеству Независимых Государств.

В рамках СНГ одобрены Концепция развития дистанционного обучения и Концепция развития образования взрослых в странах Содружества, подписано Соглашение о координации работ в области информатизации систем образования государств-участников СНГ.

Следующим важным блоком вопросов сотрудничества России и Беларуси в области профессионального образования является деятельность, направленная на обеспечение международного признания российских и белорусских документов о профессиональном образовании. 

На сегодняшний день имеется порядка ста международных договоров в этой области. Однако подавляющее большинство из них заключено еще в советский период и в силу этого обстоятельства, с учётом происшедших в системах национального образования изменений, они уже не могут рассматриваться в качестве действенной основы решения вопросов признания и эквивалентности документов об образовании.

В этой связи во исполнение решения коллегии Министерства в Минобрнауки России в 2006 году создана рабочая группа по вопросам подготовки международных договоров по признанию и эквивалентности документов об образовании, учёных степенях и званиях.

Это позволило значительно активизировать работу по этому направлению. В частности, за последнее время подготовлены и находятся в стадии согласования проекты межправительственных соглашений с Венесуэлой, Вьетнамом, Индией, Испанией, Италией, Мексикой, Перу, Польшей, Португалией и другими странами. Прорабатываются проекты многосторонних международных договоров по вопросам признания документов о высшем профессиональном образовании с государствами-участниками СНГ и государствами-членами ШОС. 
Однако следует иметь в виду, что работа эта чрезвычайно сложная и трудоёмкая, требующая многократных раундов переговоров и согласования на экспертном уровне и, при всей ее приоритетности, не допускающая внимание было уделено вопросам экспорта образовательных услуг.

Вместе с тем, суммируя вышесказанное, следует, к сожалению, констатировать, что предпринятые усилия в рамках сотрудничества России и Беларуси в области профессионального образования не позволили в полной мере добиться кардинальных сдвигов в развитии российско-белорусского  экспорта образовательных услуг и улучшении его качественных параметров.

Не получили должного развития вопросы двухстороннего  сотрудничества вузов России и Беларуси,  связанные с повышением академической мобильности студентов и преподавателей, аттестацией научно-педагогических кадров, внедрением совместных образовательных программ и новых технологий обучения.

Не вполне отвечает требованиям мирового рынка структура российского и белорусского экспорта образовательных услуг. 
Требуется более четко определить приоритеты развития экспорта образовательных услуг Союзного государства. Несовершенство нормативно-правовой и договорной базы предоставления образовательных услуг не позволяет должным образом и на современном уровне решать вопросы, связанные с оказанием содействия дальнейшему развитию деятельности российско-национальных (славянских) университетов, созданием и функционированием филиальной сети российских и белорусских образовательных учреждений за рубежом.

С серьезными проблемами приходится сталкиваться, когда речь заходит об обоснованной необходимости укрепления и развития материально-технической базы указанных структур, являющихся по большому счёту центрами профессионального образовательного и культурного присутствия Российской Федерации и Республики Беларусь за рубежом, витринами российской и белорусской образовательных систем. Дело в том, что российское и белорусское законодательство не позволяет использовать на эти цели средства государственного бюджета.

Некоторые ключевые и важные решения, принимаемые в рамках модернизации российской и белорусской системы профессионального образования и закреплённые в федеральных законах, не подкрепляются соответствующими нормативными актами и механизмами, учитывающими специфику экспорта образовательных услуг. Это может привести к серьезным сбоям и существенному сокращению объёма этого экспорта.

Существует необходимость совершенствования порядка создания филиалов российских и белорусских вузов за рубежом. 

Кроме того, при разработке новых аккредитационных показателей российских и белорусских вузов целесообразно предусмотреть критерии их соответствия специфике обучения иностранных студентов, аспирантов и докторантов.

Необходимо также повысить отдачу от проводимых информационно-рекламных мероприятий Союзного государства в области профессионального образования. 

Принципиально важным этапом развития системы профессионального образования на ближайшие 5-10 лет является разработка нового интегрированного содержания профессионального образования. Это соответствует духу принятой в ноябре 2002 года в Копенгагене «Декларации Европейской Комиссии и министров образования европейских стран по развитию сотрудничества в области профессионального образования в Европе». В ее основе три стратегические цели: повышение качества и эффективности систем образования и профессионального обучения; облегчение доступа к образованию и профессиональному обучению для всех граждан; открытие систем профессионального образования и обучения для внешнего мира [5].

Есть ещё целый ряд важных проблем, на которых в силу их специфичности не представляется возможным останавливаться отдельно, но которые оказывают самое непосредственное влияние на масштабы и динамику экспорта образовательных услуг России и Беларуси за рубеж.

К числу таких проблем следует, прежде всего, отнести неразвитость инфраструктуры такого экспорта, уровень социально-бытовых условий пребывания иностранных граждан в России и Беларуси, медицинского страхования, вопросы безопасности и ряд других.

Всё это, как представляется, ставит в полный рост на повестку дня необходимость разработки и последующей реализации более скоординированного комплексного плана действий  заинтересованных федеральных и региональных органов власти России и Белоруссии, базовых организаций СНГ, на очередной период, подкрепленного соответствующими комплексными проектами по линии государственных и межгосударственных программ, ориентированных на интеграцию разноуровневых учреждений профессионального образования в России и Беларуси.

Опираясь на мнение академика РАО Ткаченко Е.В. [5], интеграция разноуровневых учреждений профессионального образования  позволит достигнуть следующих результатов:
1. Повышение качества профессионального образования образовательных учреждений профессионального образования России и Белоруссии через объединение кадровых и материально-технических ресурсов разноуровневых учреждений профессионального образования Союзного государства.
2. Организация динамичной, гибкой, целевой разноуровневой подготовки рабочих и специалистов в условиях одного образовательного учреждения.
3. Организация подготовки в сокращенные сроки обучения по интегрированным учебным планам и программам, что радикально изменяет отношение обучающихся к учебному процессу; создается база для мотивированного сочетания режимов обучения и самообучения, образования и самообразования, воспитания и самовоспитания; в будущем специалисте – через его готовность к саморазвитию и самореализации - формируется современный уровень конкурентоспособности.
4. Повышение эффективности социального партнерства с новым работодателем, заинтересованного в рабочих и специалистах повышенного качества подготовки и повышенных индивидуальных, в том числе амбициозных, качествах будущих специалистов.
5. Развитие разнообразия учебно-методического обеспечения образовательного процесса; в ресурсных центрах концентрируются не только кадровый и методический потенциал, но также информационный банк и средства телекоммуникационной связи. 

6. Формирование научно-методического потенциала образовательного учреждения Союзного государства, база для творческой и научной деятельности научно-педагогических кадров России и Белоруссии.
7. Повышение  экономической эффективности подготовки рабочих и специалистов России и Белоруссии.

В целом возможность реализации образовательного процесса в рамках взаимодействия по горизонталям и вертикалям уровневого обучения в России и Белоруссии  позитивно меняет методику и методологию учебно-воспитательного процесса и сам характер субъект-субъектных отношений. 
Направленность деятельности Союзного государства на создание обратных связей систем высшего образования и рынками труда и образовательных услуг,  нормативное обеспечение гибкости российского и белорусского профессионального образования выступает адекватным ответом на  наступившие изменениям в структуре экономики России и Белоруссии. 
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